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Ettepanekud fossiilsete kiituste turu libipaistvamaks muutmiseks ja vedelkiituste
seaduse muutmiseks

Austatud kliimaminister Kristen Michal

Konkurentsiamet (amet) alustas 2022. aasta siigisel mootorikiituste jae- ja hulgimiiligituru
konkurentsiolukorra kaardistust ning analiilisi, eesméirgiga paremini moista kiituseturu
toimimist, tuvastada voimalikud konkurentsitorked ja pakkuda konkurentsi soodustavad
meetmed. Amet avaldas ldbiviidud analiiiisi oma kodulehel kdesoleva aasta 18. juunil. Analiitisi
leidude pdhjal andis amet soovitusi, mis tagaks paremini turu lébipaistvust, ausat konkurentsi
ja hoiaks dra ebamdistlikud hinnatdusud.

Analiiiisis soovitab amet luua siisteemi, mis vdimaldab jaemiiligi hindu reaalajas kuvada,
voimaldades seeldbi 10pptarbijatel kergesti hindu vorrelda. Ametile teadaolevalt on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maiirusest (EL) 2023/1804 tulenevate kohustuste iilevotmise tottu
Kliimaministeeriumil néiteks t66s riiklikku juurdepdisupunkti loomine, kus avaldatakse
staatilist ja diinaamilist infot alternatiivkiituste laadimis- ja tankimispunktide kohta. Soovitame
kaaluda vastavasse juurdepéddsupunkti lisada voimalusel ka info fossiilsete kiituste kohta. Kui
eeltoodu siiski ei ole voimalik, siis soovitame reguleerida sellise juurdepddsupunkti pidamist
erasektori poolt. Amet on teadlik, et erasektori poolt on selliseid lahendusi, kiill aga puudub
tanklatel kohustus neile reaalajas oma andmeid esitada. Samuti puuduvad tinasel hetkel nduded
esitatavate andmete kvaliteedile ja esitamisviisile. Seega ei ole tarbijal vdimalik olla kindel, kas
erasektori poolt avaldatud andmed on ajakohased ja tegelikkuses omavahel vorreldavad.

Sellise lahenduse loomiseks vajaliku regulatsiooni kehtestamine ja lahenduse loomine, kas siis
riigi vo1 erasektori poolt, aitaks eelkdige kaasa turul juurdunud informatsiooni astimmeetria
vahendamisele ning annaks tarbijale usaldusvédrse teabe, kus ja missuguse hinnaga tankida.

Lisaks reaalajas hindade kuvamise vdimaluse loomisele soovitab amet luua ka kiituseturu
jélgimise funktsiooni. Sellise funktsiooni raames tuleks nimetada avalikus sektoris ametiasutus
ja anda vajalikud ressursid selleks, et kiituseturgu jélgida. Olukord, kus fossiilsete kiituste
osakaal peab hakkama ka sdidukikiituste turul jérjest vihenema, tdhendab, et kiituste turg voib
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veelgi kontsentreeruda ja kulud kasvada, mis vO0ib muuta tarbijate olukord veelgi
haavatavamaks. Analiiiisis tuvastas amet nditeks, et Euroopa ametlikes andmetes (EU Weekly
Bulletin) andmed ja kiituseettevotjate andmed erinevad kohati. Vastavast anomaaliast teavitab
amet ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumit, kes on Eesti Vabariigi poolt vastavate
andmete esitajaks. Kiituseturu jilgimise funktsiooni loomine ja sellega seotud andmete
slistemaatiline kogumine aitab lisaks kliimapoliitilistele eesmirkidele kaitsta ka 13pptarbijate
huve ja aitab otseselt kaasa ka andmete korrastamisele ning korrektsele andmete toGtlemisele.
Kaudselt aitab see kaasa ka vdimalike konkurentsireeglite rikkumiste tuvastamisele ja
10petamisele.

Koos eelmises 10igus viidatud funktsiooniga soovitab amet kaaluda ka lahendust, kus
kiitusehinna tdstmisest tuleb tankla pidajal viidatud funktsioonidega asutust mingi intervalliga
ette teavitada tehtavatest hinnamuudatustest. Kui tanklakettide vahel keelatud koost66d ei ole,
siis aitab selline teavitussiisteem eelduslikult Idpetada selle, et kdik tanklaketid tdstavad samal
ajal hinda, sest eelduslikult ei saa tanklaketid ette teada teiste soovist hinda muuta. Sellisel juhul
hinnamuudatusest teavitanud tanklakett saab oma hinda muuta, teised peavad selleks
teavitamise protseduuri 14bi tegema. Kui aga tanklakettide vahel esineb keelatud koost6d, siis
aitab selline siisteem seda avastada ja 1opetada.

Samuti soovitab amet oma analiilisis luua selgus biondude kohustuse tditmisega tegelevate
avaliku sektori asutuste padevuste ja kohustuste vahel, kuna téna on biokiituse nduete tditmise
sisteem Eestis keeruline ja killustunud. Erinevad avaliku sektori asutused, nagu
Keskkonnaamet, Kliimaministeerium, Maksu- ja Tolliamet ning Elering, tegelevad
biokohustuste tditmise erinevate aspektidega, kuid puudub iiks keskne koordineeriv padev
asutus, kes haldaks terviklikku vaadet, arendaks keskselt biokohustuse tditmisega seotud
poliitilist suunda ja tagaks selguse erinevate asutuste pidevuste ning kohustuste vahel. Selline
killustatus voib viia silostumiseni, kus iga riigiasutus tegeleb oma vastutusvaldkonnaga, samas
kui tervikpilt on puudulik, mis omakorda ei aita kaasa turu toimimisele.

Vastavalt Kliimaministeeriumi pdhimiiruse § 6 kuuluvad energeetikaga seotud kiisimused,
milleks on ka fossiilsed kiitused, Kliimaministeeriumi valitsemisala padevusse. Eeltoodust
tulenevalt teeb amet analiiiisist selgunud andmete pinnalt Kliimaministeeriumile ettepaneku
kaaluda po6rdumises toodud muudatuste tegemist vastavates digusaktides.

Lisaks analiitisi leidude pohjal antud soovitustest tingitud ettepanekutele podrdume Teie poole
seoses vedelkiituse seaduses (VKS) Konkurentsiametile pandud kohustusega.

Nimelt VKS § 20 1oike 1 kohaselt teostavad VKS-is sitestatud nduete tiitmise iile riiklikku
jérelevalvet vastavalt oma pddevusele Konkurentsiamet, Maksu- ja Tolliamet (EMTA) ning
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet (TTJA). Sama paragrahvi 16igete 2 - 4 jargi kuulub
koikide nimetatud ametite pddevusse nduetele mittevastava kiitusega tehtavate toimingute
heakskiitmine ning lisaks on ameti ja TTJA paddevused dubleeritud osas, mis puudutab kiituse
ja kiituse kiitlemise nduetele vastavuse kontrollimist. Loike 2 punktis 1 on sétestatud, et
Konkurentsiameti paddevusse kuulub registriandmete kontroll.
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Amet on seisukohal, et olukorras, kus kiituse impordi, ekspordi, miiligi ning hoiuteenuse
osutamiseks nodutavate tegevuslubade menetlustoimingutes ldhtutakse alates 01.07.2014
joustunud majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (MsiS) sdtetest (mh vajadusest
kontrollida ettevotja registriandmeid MsiS § 15 ldhtudes) ning VKS § 19 1dike 1 kohaselt
lahendab tegevusloa taotluse EMTA, on VKS § 20 1dike 2 punktis 1 sdtestatud
Konkurentsiameti piddevus teostada registriandmete kontrolli, kaotanud oma aktuaalsuse ning
selle sitte edaspidiseks VKS-is sdilitamiseks puudub vajadus.

Eeltoodust tulenevalt on amet seisukohal, et pole pohjendatud dubleerida TTJA ning EMTA
padevusesse kuuluvaid iilesandeid, mis puudutavad mittevastava kiitusega tehtavate toimingute
heakskiitmist, registriandmete kontrollimist ja kiituse ning kiituse kéitlemise nouetele vastavuse
kontrollimist. Lisaks omavad taolisi eelkdige tehnilisi eriteadmisi (nt ekspertiisi ning
laboritoiminguid silmas pidades) justnimelt EMTA ja TTJA, mitte amet kui
majandusregulaator, mistottu on nemad nimetatud iilesannete tditmiseks kahtlemata padevamad
asutused kui amet.

Sellest tulenevalt teeb amet Kliimaministeeriumile ettepaneku tunnistada VKS § 20 1g 1 ja 2
kehtetuks osas, milles see puudutab ametile antud padevusi, jittes nimetatud iilesanded TTJA
ja EMTA pédevusse.
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